
二
百
十
五
万
人
が
受
給
す
る
生
活
保
護
費
の
引
き
下
げ
が
八
月
か
ら
始
ま

っ

た
。
受
給
者
は
さ
ら
に
切
り
詰
め
た
生
活
を
求
め
ら
れ
る
。
保
護
費
を
抑
え
る

に
は
、
自
立
支
援
に
本
腰
を
い
れ
て
受
給
者
を
減
ら
す
し
か
な
い
。

ず
困
窮
し
た
ま
ま
に
な
る

「貧
困
の
連

鎖
」
を
断
ち
切
れ
な
く
な
る
。

保
護
費
を
減
ら
す
に
は
働
け
る
現
役

世
代
の
受
給
者
を
減
ら
す
こ
と
だ
。
そ

れ
に
は
職
業
訓
練
を
受
け
就
労
し
、
短

期
間
で
保
護
か
ら
抜
け
出
せ
る
制
度
に

変
え
る
必
要
が
あ
る
。

成
長
産
業
を
育
て
一雇
用
を
増
や
し
た

り
、
生
活
の
安
定
の
た
め
に
非
正
規
の

正
社
員
化
を
進
め
る
な
ど
雇
用
対
策
も

政
府
の
責
任
だ
。

受
給
者
増
加
の
背
景
に
あ
る
貧
困
対

策
こ
そ
必
要
だ
が
、
保

護
に
至
る
前
の
困
窮
者

の
就
労
支
援
を
手
厚
く

し
自
立
を
支
え
る
生
活
困
窮
者
自
立
支

援
法
案
は
、
先
の
国
会
で
廃
案
と
な

っ

た
。
政
府
は
支
援
法
案
の
成
立
を
早
く

実
現
し
困
窮
者
の
自
立
支
援
に
取
り
組

む
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
。

保
護
費
の
不
正
受
給
は
許
さ
れ
な
い

が
、
制
度
は
困
窮
者
の
最
後
の
よ
り
ど

こ
ろ
で
あ
る
。
政
府
は
、
受
給
者
の
生

活
を
保
障
し
つ
つ
自
立
に
つ
な
が
る
よ

う
努
力
を
す
べ
き
だ
。

「
こ
れ
以
上
、
何
を
節
約
す
れ
ば
い

い
の
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
働
き
た
く
て

も
、
仕
事
が
な
い
の
で
す
」

四
人
で
暮
ら
す
母
子
家
庭
の
母
親
は

将
来

へ
の
不
安
で
い

っ
ぱ
い
だ
。
幼
い

子
ど
も
を
育
て
な
が
ら
働
く
こ
と
が
困

難
で
生
活
保
護
を
受

給
せ
ざ
る
を
得
な
か

っ
た
。
生
活
費
の
節

約
に
努
め
て
き
た
が
、

で
途
方
に
暮
れ
る
。

物
価
の
下
落
に
合
わ
せ
る
こ
と
を
理

由
に
、
保
護
費
の
う
ち
食
費
や
光
熱
水

費
に
充
て
る
生
活
扶
助
の
基
準
額
が
八

月
か
ら
、
段
階
的
に
減
額
さ
れ
る
。

多
人
数
世
帯
ほ
ど
影
響
が
大
き
く
、

特
に
子
育
て
世
帯

へ
の
影
響
が
心
配

だ
。
四
人
家
族
だ
と
八
月
か
ら
最
大
で

月
七
千
円
、
二
年
後
に
は
月
二
万
円
が

減
る
。
円
安
で
電
気
代
や
食
料
品
の
値

上
が
り
が
続
く
。
消
費
税
増
税
も
迫
る
「

こ
れ
で
は
生
活
費
の
切
り
詰
め
に
追

わ
れ
て
し
ま
う
。
経
済
状
況
か
ら
現
役

世
代
の
受
給
者
が
増
え
て
い
る
が
、
交

通
費
や
食
費
を
節
約
す
る
た
め
外
出
を

控
え
れ
ば
社
会
参
加
の
機
会
が
減
る
。

就
職
活
動
に
も
支
障
が
で
か
ね
な
い
。

基
準
額
の
減
額
は
保
護
世
帯
以
外
の

低
所
得
世
帯
に
も
影
響
が
出
る
。

子
ど
も
の
学
用
品
な
ど
を
支
援
す
る

就
学
援
助
や
保
育
料
の
免
除
な
ど
多
く

の
支
援
制
度
が
生
活
扶
助
の
基
準
額
を

目
安
に
対
象
者
を
決
め
る
。
減
額
で
こ

う
し
た
対
象
が
狭
ま
り
、
支
援
を
受
け

ら
れ
な
い
人
が
増
え
る
懸
念
が
あ
る
。

子
ど
も
た
ち
の
就
学
機
会
が
限
定
さ

れ
る
と
、
将
来
安
定
し
た
仕
事
に
就
け

保
護
費
の
削
減
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