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政
府
が
唯
騒

る
秘
密
保
護
法
案

は
、
国
が
恣
意
的
に
情
報
統
制
を
敷

く
恐
れ
が
あ
る
。

「知
る
権
利
」
と

真
正
面
か
ら
衝
突
す
る
。
軍
事
国
家

へ
の
入
り
口
に
な

っ
て
し
ま
う
。

自
由
や
人
権
な
ど
よ
り
も
、
国
の
安

全
保
障
が
最
優
先
さ
れ
る
と
い
う
思
想

が
根
底
に
あ
る
の
だ
ろ
う
¨
政
府
が
公

表
し
た
秘
密
保
護
法
案
の
概
要
を
見
る

と
、
そ
ん
な
印
象
を
強
く
持

つ
。

か

つ
て
検
討
さ
れ
た
法
制
と
異
な
る

の
は
、
特
段
の
秘
匿
が
必
要
な
情
報
で

あ
る

「
特
定
秘
密
」
の
事
項
だ
。
①
防

衛
②
外
交
―
は
同
じ
だ
が
、

「
公
共
の

安
全
お
よ
び
秩
序
の
維
持
」
の
項
目
を

③
安
全
脅
威
活
動
の
防
止
④
テ

ロ
活
動

の
防
止
―
と
改
め
た
。

情
報
隠
し
が
横
行
す
る

公
共

の
安

全

や
秩

序
維
持

の
文
言

は
い
社
会
の
あ
ら
ゆ
る
活
動
に
投
網
を

か
け
る
と
強
く
批
判
さ
れ
た
た
め
、
今

回
は
変
形
さ
せ
た
の
だ
ろ
う
。

そ
れ

で
も
問

題
点

は
山
積

だ
。
ま

201309013

ず
、
特
定
秘
密
の
指
定
範
囲
で
あ
る
。

行
政
機
関
の

「
長
」
が
別
表
で
指
定
す

る
が
、
中
身
が
あ
ま
り
に
も
茫
漠
と
し

て
い
る
。
防
衛
に
つ
い
て
は
十
項
目
あ

り
、

「
自
衛
隊
の
運
用
」
が
最
初
に
規

定
さ
れ
て
い
る
。

「運
用
」
の
言
葉
だ

け

で
は
、
ど
ん

な
解
釈

も
可
能
だ

ろ

う
。
防
衛
相
は
恣
意
的
に
特
定
秘
密
の

ワ
ッ
ペ
ン
を
貼
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
情
報

を
国
民
の
目
か
ら
覆
い
隠
せ
る
。

も
チ

ェ
ッ
ク
を
受
け
な
い
か
ら
だ
。
形

式
的
な
秘
密
で
は
な
く
、
実
質
的
な
秘

密
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
そ
の
判

断

が
行

政

の

「
長
」

に
任

さ
れ

る

の

は
、
極
め
て
危
う
い
。

「知
る
権
利
」
へ
の
脅
威
だ

安
全
脅
威
や
テ

ロ
の
分
野
も
解
釈
次

第
で
、
市
民
レ
ベ
ル
の
活
動
ま
で
射
程

に
入
る
恐
れ
が
あ
る
。

現
の
自
由
な
ど
の
自
由
権
も
あ
る
。
政

　

「拡
張

府
は

「国
民
の
知
る
権
利
や
取
材
の
自
　
す
る
こ

由
な
ど
を
十
分
に
尊
重
す
る
」
と
説
明
　
を
定
め

し
て
い
る
も
の
の
、
条
文
に
適
切
に
生
　
れ
た
人

か
さ
れ
る
と
は
思
え
な
い
。
　
　
　
　
　
当
然
の

特
定
秘
密
を
取
得
す
る
行
為
に
つ
い
　
い
法
律

て
、

「未
遂
、
共
謀
、
教
唆
、
一扇
動
」
　

規
定
を

の
処
罰
規
定
が
あ
る
か
ら
だ
。
あ
い
ま
　
　
驚
く

い
な
定
め
は
、
取
材
活
動

へ
の
脅
威
に
　
場
合
、

な
る
。
容
疑
が
か
か
る
だ
け
で
も
、
記
　
す
こ
と

膨
大
と
な
り
、　
一
昨
年
末

で
は
約
八
万
三
千
点
が
隔
　
　
　
一

離
さ
れ
た
状
態
だ
。

一
外
交

分
野

で
も

同
じ

だ
。
例

え
ば

「
安
全
保
障
に
関
す
る
外
国
政
府
と
の

交
渉
」
と
別
表
に
漠
然
と
書
か
れ
て
い

る
た
め
、
外
相
は
い
か
な
る
運
用
も
で

き
よ
う
。
違
法
な
情
報
隠
し
す
ら
行
わ

れ
る
か
も
し
れ
な
い
。

あ
る
情
報
が
特
定
秘
密
に
本
当
に
あ

た
る
か
ど
う
か
、
国
会
で
も
裁
判
所
で

言
い
換
え
れ
ば
、
国
民
に
は
重
要
で

な
い
情
報
し
か
与
え
ら
れ
な
い
の
で
は

な
い
か
。
憲
法
は
国
民
主
権
の
原
理
を

持

つ
。
国
政
に
つ
い
て
、
国
民
が
目
隠

し
さ
れ
れ
ば
、
主
権
者
と
し
て
判
断
が

で
き
な
い
。
秘
密
保
護
法
案
は
、
こ
の

原
理
に
違
背
す
る
と
い
え
よ
う
。

憲
法
に
は
思
想

・
良
心
の
自
由
、
表

者
や
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、
市
民
活
動
家
ら
　
っ
た
。

に
家
宅
捜
索
が
入
り
、
パ
ソ
コ
ン
や
文
　
だ
。
重
一

書
な
ど
が
押
収
さ
れ
る
恐
れ
が
生
じ
　
果
を
狙

る
「
少
な
く
と
も
、
情
報

へ
の
ア
ク
セ
　
　
そ
も
一

ス
は
大
き
く
圧
迫
さ
れ
る
。
　
　
　
　
　
で
あ
る
ヽ

「取
材
の
自
由
」
は
む
ろ
ん
、

「知
　
秘
密
か
ヽ

る
権
利
」
に
と

っ
て
、
壁
の
よ
う
な
存
　
務
員
は
一

在
に
な
る
の
は
間
違
い
な
い
。
政
府
は
　
て
も
、
一



ず
、
特
定
秘
密
の
指
定
範
囲
で
あ
る
。

街
瀬
悧
岬
”

が 「
赤
計
い
剛
罐
顔
離
薮
け

て
い
る
。
防
衛
に
つ
い
て
は
十
項
目
あ

り
、

「
自
衛
隊
の
運
用
」
が
最
初
に
規

定
さ
れ
て
い
る
。

「
運
用
」
の
言
葉
だ

け

で
は
、
ど

ん
な
解
釈

も
可
能
だ

ろ

う
。
防
衛
相
は
恣
意
的
に
特
定
秘
密
の

ワ
ツ
ペ
ン
を
貼
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
情
報

を
国
民
の
目
か
ら
覆
い
隠
せ
る
。

現
行
法
で
も
昨
年
末
時

点
で
、
防
衛
秘
密
の
指
定

事
項
は
三
百
三
十
四
件
に

も
の
ぼ
る
。
秘
密
文
書
も

膨
大
と
な
り
、　
一
昨
年
末

で
は
約
八
万
三
千
点
が
隔

も
チ

ェ
ツ
ク
を
受
け
な
い
か
ら
だ
。
形

式
的
な
秘
密
で
は
な
く
、
実
質
的
な
秘

密
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
そ
の
判

断
が
行
政
の

「長
」
に
任
さ
れ
る
の

は
、
極
め
て
危
う
い
。

「知
る
権
利
」
へ
の
脅
威
だ

安
全
脅
威
や
テ
ロ
の
分
野
も
解
釈
次

第
で
、
市
民
レ
ベ
ル
の
活
動
ま
で
射
程

に
入
る
恐
れ
が
あ
る
。

現
の
自
由
な
ど
の
自
由
権
も
あ
る
。
政

府
は

「
国
民
の
知
る
権
利
や
取
材
の
自

由
な
ど
を
十
分
に
尊
重
す
る
」
と
説
明

し
て
い
る
も
の
の
、
条
文
に
適
切
に
生

か
さ
れ
る
と
は
思
え
な
い
。

特
定
秘
密
を
取
得
す
る
行
為
に
つ
い

て
、

「
未
遂
、
共
謀
、
教
唆
、
一扇
動
」

の
処
罰
規
定
が
あ
る
か
ら
だ
。
あ
い
ま

い
な
定
め
は
、
取
材
活
動

へ
の
脅
威
に

な
る
。
容
疑
が
か
か
る
だ
け
で
も
、
記

「拡
張
解
釈
し
、
基
本
的
人
権
を
侵
害

す
る
こ
と
が
あ

っ
て
は
な
ら
な
い
」
旨

を
定
め
る
と
言
う
が
、
憲
法
で
保
障
さ

れ
た
人
権
を
侵
し
て
は
な
ら
な
い
の
は

当
然
の
こ
と
で
あ
る
。
暴
走
し
か
ね
な

い
法
律
だ
か
ら
こ
そ
、
あ
え
て
こ
ん
な

規
定
を
設
け
る
の
だ
ろ
う
。

驚
く
の
は
、
特
定
秘
密
を
漏
ら
し
た

場
合
、
最
高
で
懲
役
十
年
の
重
罰
を
科

す
こ
と
だ
。
現
在
の
国
家
公
務
員
法
で

は
最
高

一
年
、
自
衛
隊
法

で
は
五
年
だ
。
過
去
勤
“

―
ジ
ス
シ
ス
テ
ム
の
漏
洩

事
件
で
は
、
自
衛
官
に
執

行
猶
予
が
付
い
た
。
中
国

潜
水
艦
に
関
す
る
漏
洩
事

件
で
は
、
起
訴
猶
予
に
な

っ
た
。
現
行
法
で
も
対
処
で
き
る
の

だ
。
重
罰
規
定
は
公
務
員

へ
の
威
嚇
効

果
を
狙

っ
た
も
の
だ
ろ
う
。

そ
も
そ
も
誰
が
特
定
秘
密
の
取
扱
者

で
あ
る
か
明
ら
か
に
さ
れ
な
い
。
何
が

秘
密
か
も
秘
密
で
あ
る
。
す
る
と
、
公

務
員
は
特
定
秘
密
で
な
い
情
報
に
つ
い

て
も
、
口
を
つ
ぐ
む
よ
う
に
な
る
。
ま

す
ま
す
情
報
は
閉
ざ
さ
れ
る
の
だ
。

し
か
も
、
国
会
の
委
員
会
な
ど
で
、

公
開
さ
れ
な
い
秘
密
情
報
も
対
象
と
な

る
。

つ
ま
り
国
会
議
員
が
秘
書
や
政
党

に
情
報
を
話
し
て
も
罪
に
問
わ
れ
る
可

能
性
が
あ
る
。
こ
れ
で
は
重
要
政
策
に

つ
い
て
、
国
会
追
及
も
で
き
な
い
。
国

権
の
最
高
機
関
で
あ
る
国
会
を
な
い
が

し
ろ
に
す
る
の
も
同
然
だ
。

憲
法
改
正
の
布
石
に
な
る

新
法
の
概
要
に
対
す
る
意
見
募
集
期

間
も
約
二
週
間
に
す
ぎ
ず
、
周
知
徹
底

さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
。
概
要
だ

け
で
は
情
報
不
足
で
も
あ
る
。
政
府
の

対
応
は
不
誠
実
で
あ
る
。

米
国
の
国
家
安
全
保
障
会
議

（
Ｎ
Ｓ

Ｃ
）
を
ま
ね
た
日
本
版
Ｎ
Ｓ
Ｃ
法
案

も
、
秋
の
臨
時
国
会
で
審
議
さ
れ
る
予

定
だ
。
集
団
的
自
衛
権
を
め
ぐ
る
解
釈

も
変
更
さ
れ
か
ね
な
い
。
自
衛
隊
を
国

防
軍
に
す
る
憲
法
改
正

へ
の
道
だ
。

秘
密
保
護
法
案
は
そ
の
政
治
文
脈
の

上
で
、
軍
事
国
家
化

へ
の
布
石
と
な

る
。
法
案
に
は
反
対
す
る
。

離
さ
れ
た
状
態
だ
。

外
交

分

野

で
も
同

じ
だ
。
例

え
ば

「
安
全
保
障
に
関
す
る
外
国
政
府
と
の

交
渉
」
と
別
表
に
漠
然
と
書
か
れ
て
い

る
た
め
、
外
相
は
い
か
な
る
運
用
も
で

き
よ
う
。
違
法
な
情
報
隠
し
す
ら
行
わ

れ
る
か
も
し
れ
な
い
。

あ
る
情
報
が
特
定
秘
密
に
本
当
に
あ

た
る
か
ど
う
か
、
国
会
で
も
裁
判
所
で

言
い
換
え
れ
ば
、
国
民
に
は
重
要
で

な
い
情
報
し
か
与
え
ら
れ
な
い
の
で
は

な
い
か
。
憲
法
は
国
民
主
権
の
原
理
を

持

つ
。
国
政
に
つ
い
て
、
国
民
が
目
隠

し
さ
れ
れ
ば
、
主
権
者
と
し
て
判
断
が

で
き
な
い
。
秘
密
保
護
法
案
は
、
こ
の

原
理
に
違
背
す
る
と
い
え
よ
う
。

憲
法
に
は
思
想

・
良
心
の
自
由
、
表

者
や
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
、
市
民
活
動
家
ら

に
家
宅
捜
索
が
入
り
、
パ
ソ

コ
ン
や
文

書

な
ど
が
押
収
さ

れ
る
恐
れ
が
生

じ

る
。
少
な
く
と
も
、
情
報

へ
の
ア
ク
セ

ス
は
大
き
く
圧
迫
さ
れ
る
。

「
取
材
の
自
由
」
は
む
ろ
ん
、

「知

る
権
利
」
に
と

つ
て
、
壁
の
よ
う
な
存

在
に
な
る
の
は
間
違
い
な
い
。
政
府
は


